Приложение № 1

к письму от________ № ________
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО 
ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ ОТКРЫТОГО УРОКА В ДЕНЬ ЗНАНИЙ, ПОСВЯЩЕННОГО 20-ЛЕТИЮ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
12 декабря 2013 году будет отмечаться 20-летие принятия Конституции Российской Федерации.  В соответствии с  распоряжением Президента Российской Федерации от 14 февраля 2013 года, решением Президиума Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации от 14 марта 2013 года о праздновании Дня российского парламентаризма и 20-летия Конституции Российской Федерации  Министерство образования и науки РФ и министерство образования Нижегородской области рекомендуют во всех общеобразовательных учреждениях проведение 2 сентября 2013 года, в День Знаний, открытого урока, посвященного 20-летию Конституции Российской Федерации. 
Главная цель Всероссийского урока - формирование у школьников российской гражданской идентичности посредством изучения главного Закона России.

Задачи Всероссийского урока:

 – формировать правовую культуру, правосознание обучающихся, их уважение к Основному Закону нашей жизни через понимание ими определяющей роли конституционно-правового строя в жизни личности, общества, власти, защиты прав и свобод граждан как важнейшей конституционной обязанности и гарантии государства;

– развивать у школьников чувство гордости за Россию как многонациональную, поликультурную, поликонфессиональную страну, её многонациональный народ, являющийся единственным источником власти в стране, как уникальное пространство, на территории которого веками складывались отношения добрососедства, конструктивного взаимодействия, согласия и взаимопонимания представителей различных народов;

–  развивать навыки ведения диалога по вопросам важнейших прав, свобод и обязанностей гражданина, понимания механизмов их защиты и способов реализации;

– способствовать формированию активной жизненной позиций школьников, их гражданскому самоопределению, стремлению к самореализации в России;

– формировать понимание сущности и воспитывать необходимость принятия обучающимися таких ценностей, как ценность человеческой жизни, свободы, равноправия и достоинства людей, здоровья, опыта гуманных отношений с окружающими, негативного отношения к жестокости, насилию, нарушению прав личности; мотивировать обучающихся к осознанному поведению на основе понимания и принятия ими морально-правовых регуляторов жизни общества и государства.

Предлагаемые методические рекомендации составлены в дополнение к разработанным федеральным Методическим рекомендациям по проведению Всероссийского открытого урока, посвящённого 20-летию Конституции Российской федерации и призваны оказать дополнительную помощь в организации и проведении открытого урока  по указанной тематике с  учетом педагогического мастерства учителя, уровня подготовки учащихся,  специфики обучения в начальной, основной и старшей школах.
Разработчики настоящих методических рекомендаций считают целесообразным привлечение к участию в проведении открытого урока по указанной тематике представителей органов государственной – законодательной и исполнительной – власти Нижегородской области, обеспечивающих реализацию прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, на территории субъекта Российской Федерации.
В начальной школе (1 - 4-й классы) открытый  урок, посвященный Конституции РФ, призван способствовать формированию основ знаний младших школьников о символах Российского государства и Конституции как главном Законе России; формированию уважительного и ответственного отношения к законам и символам России. Формами проведения открытого часа могут стать рассказ, беседа, игра-путешествие. Неотъемлемой частью подготовительного этапа является оформление классной комнаты к проведению мероприятия (плакаты с изображениями Государственного герба и Государственного флага России, репродукции произведений русских художников-пейзажистов, запись Государственного гимна Российской Федерации,  брошюра «Конституция Российской Федерации», материалы о символике Нижегородской области и др.)
В первом и втором классах педагог обращает внимание на то, что все они живут в Российской Федерации. Для того чтобы люди в стране могли работать, отдыхать, учиться, нужны законы. Главный Закон, определяющий жизнь государства, права и обязанности его граждан, – это Конституция Российской Федерации. Поэтому день принятия Конституции – 12 декабря –  является государственным праздником. У  школьников, пришедших в школу, тоже есть права и обязанности. Главное право – это право на образование, на получение новых знаний. В то же время важнейшие обязанности детей в школе – хорошо учиться, уважать традиции школы, быть воспитанными, помогать учителям и товарищам, заботиться о своём здоровье и т.д. 
Далее возможен рассказ о государственной символике. Как и все государства в мире, отмечает учитель, Россия имеет свои государственные символы – флаг, герб и гимн. Государственный флаг РФ – представляет собой прямоугольное полотнище из трех горизонтальных полос: верхней — белого, средней — синего и нижней — красного цвета. Белый цвет означает мир и чистоту совести, синий – небо, верность и правду, красный – огонь и отвагу. 
 
При знакомстве младших школьников с гербом целесообразно обратить их внимание на определенный порядок его описания. Вначале называют цвет фона (щита). На фоне щита красного цвета изображен золотой двуглавый орел: правой лапой он сжимает скипетр, в левой его лапе - держава. Это знаки царской власти. Сегодня они символизируют единство Российской Федерации и независимость ее от других государств. Над головами орла мы видим короны. На груди орла помещено изображение всадника. Это - Святой Георгий Победоносец. Он на белом коне, за его плечами развевается синий плащ, в правой руке у него серебряное копье, которое помогло ему победить змея - символа зла. Герб России символизирует красоту и справедливость, победу добра над злом. 
Активизации познавательной деятельности учащихся могут способствовать вопросы: "Где можно увидеть изображение герба и флага России? На каких предметах?". Гости и туристы, приезжающие из других государств, видят на границе трехцветный флаг и Государственный герб РФ – двуглавого орла. Герб также мы видим на монетах и денежных знаках нашей страны, на печатях, подтверждающих подлинность важных документов.

Учащиеся знакомятся с гимном России. В рассказе учителя отмечается, что гимн - это торжественная песня или мелодия, которая исполняется в особых, торжественных случаях: во время национальных праздников, подъема Государственного флага РФ, торжественных собраний, во время проведения воинских ритуалов и спортивных соревнований. Каждое утро Государственный гимн России звучит по радио. Целесообразно с учениками  прочитать текст Государственного гимна РФ, используя при этом технологию «смыслового чтения». 
В третьем и четвертом классах идет расширение представлений детей о родной стране, о государственных символах России, Конституции - главном Законе страны. Активизировать работу могут вопросы: "Какие народы живут в России?", "Знаете ли вы, как называется праздник 12 декабря?", "Что такое Конституция?", "Какие права и обязанности есть у граждан России?". «Есть ли обязанности у школьников?» Осознать смысл и значение Конституции, необходимость соблюдения правил в обществе или школе, возможно, поможет задание учителя, адресованное ребятам: составить правила поведения учащихся в школе (в классе). В пределах отведенного времени в малых группах определяется перечень правил, представители групп оглашают результаты работы, а учитель фиксирует ответы учащихся на большом листе (учебной доске). Затем организует фронтальную работу вокруг понятия «правило», акцентирует внимание ребят на том, что школа или класс могут решать учебные задачи только при условии, если есть правила, которые выполняют все, кто учится и работает в школе и что для успешного взаимодействия нужно соблюдать правила, нормы. Если их кто-то не выполняет, то это мешает работе и выполнению тех задач (обязанностей), которые есть у ребят и их наставников. Учитель отмечает, что это правила поведения классного сообщества, но есть правила, которые регулируют жизнь и деятельность целого народа и демонстрируют обучающимся видеофрагмент «Основной закон нашей Родины».
При ознакомлении  с Конституцией Российской Федерации дети узнают, что законы - это правила, которые устанавливает государство. Их должны выполнять все граждане нашей страны, независимо от того, к какому народу они принадлежат. Законы бывают разные, но главный (основной) Закон нашей страны называется Конституцией. Ныне действующая Конституция была принята 12 декабря 1993 года. С тех пор этот день является государственным праздником нашей страны. Важно напомнить детям права гражданина, записанные в Конституции: право на образование, на охрану здоровья, на отдых и труд. Кроме прав у граждан России есть обязанности, которые тоже отражены в основном законе, например, сохранять и беречь природу, защищать Родину.

В основной школе (5 - 9-й классы) целью открытого урока является расширение  представления школьников о Конституции, воспитание уважения к Конституции Российской Федерации, к законам и символам государства, формирование гражданской идентичности. На уроке целесообразно использовать политическую или географическую карту современной России, изображение Государственного герба и флага России, запись гимна России, материалы о символике Нижегородской области.
Возможные приемы работы на уроке: беседа с классом,  работа с текстом Конституции, краткие сообщения школьников (о конституционных проектах и реформах в России, о правах и обязанностях граждан России и др.) Предпочтение отдается активным формам работы школьников. 
В процессе проведения урока педагог активизирует  познавательную деятельность учащихся с помощью различных вопросов: «Как называется государственный праздник нашей страны, который отмечается 12 декабря?» «Что такое Конституция?» «Расскажите об известных вам правах и обязанностях граждан России». «Что такое законы?»  «Почему они возникли?»  «Какие символы нашего государства вам известны?» «Когда появились на российском гербе изображения двуглавого орла и что он символизирует?», «Как выглядят гербы вашего города, области?» «Как они связаны с гербом России?» «Объясните значение цветов российского Государственного флага» и др. 
В ходе беседы о гербе России целесообразно обратить внимание на современное толкование изображенных на нем символов. Двуглавый орел - символ единения народов России. Короны над его головами могут рассматриваться как символ союза трех ветвей власти - законодательной, исполнительной, судебной. Скипетр и держава подразумевают сильную власть и защиту государства, его единство. 
При обращении к Конституции правомерно акцентировать внимание на положении, сформулированном в ее Преамбуле: «Мы, многонациональный народ Российской Федерации, соединённые общей судьбой на своей земле…» (ст.3.1 Конституции РФ) В этих словах — признание того, что российская нация многонациональна, помнит и ценит свое прошлое, осознает и хранит такие  важнейшие базовые ценности, как общую историю, общую культуру, межконфессиональный мир, межнациональное взаимоуважение.  Здесь уместно коснуться проблемы общей судьбы народов России, народного подвига в годы великих испытаний, совместного труда, достижений в покорении космоса, в науке, искусстве и сконцентрировать внимание школьников на теме национального воспитательного идеала («высоконравственный, творческий, компетентный гражданин России, принимающий судьбу Отечества как свою личную, осознающий ответственность за настоящее и будущее своей страны, укорененный в духовных и культурных традициях многонационального народа России») и базовых национальных ценностей россиян (патриотизм, социальная солидарность, гражданственность, семья, здоровье, труд и творчество, религия, наука, искусство, природа и т.д.).

 Важный компонент урока - обсуждение вопроса о важнейших конституционных положениях, определяющих права и обязанности граждан России. Первейшая обязанность государства - признание, соблюдение и защита этих прав. Почти все статьи, касающиеся прав и свобод личности, начинаются со слова «каждый», что подчёркивает их личностный, индивидуальный характер и доказывает, что в основе Конституции Российской Федерации лежат подходы, содержание и принципы, сформулированные во Всеобщей декларации прав человека, принятой большинством стран мира. Это означает, что права российских граждан, записанные в Конституции, учитывают общепризнанные правила и международные нормы. Актуализируя правовые знания школьников,  можно предложить учащимся линии сопоставления Конституции Российской Федерации и Всеобщей декларации прав человека (по разделу права и обязанности граждан).
Ключевыми категориями на уроке должны быть права, свободы, моральный долг, моральная и правовая ответственность, обязанности, моральные и правовые запреты и предписания.

 В старших классах (10-11 классы) открытый урок нацелен на  расширение  представления учащихся о роли Конституции для государства, общества и каждого человека, на формирование общероссийской гражданской идентичности,   интеллектуальных и гражданских  компетенций   будущих граждан страны. Возрастные особенности этой категории учащихся диктуют необходимость применения эвристических и исследовательских методов обучения, которые реализуются с помощью активных методик и технологий.  Учитель может выбрать соответствующие формы проведения открытого урока: урок-дискуссия, урок-диспут, урок-исследование, моделирование исторической ситуации, урок-конференция, урок -  круглый стол др., нацеленные на аналитическую деятельность, самостоятельную и групповую работу, диалоговую форму общения. На обсуждение можно вынести следующие проблемные вопросы:

1.Почему в начале 1990-х годов появилась необходимость принятия новой Конституции РФ?
2. Как принималась Конституции РФ 1993 года?

3. Конституция РФ и проблемы укрепления российской государственности и единства страны.

4. Конституция РФ и проблемы становления правового государства в современной России. Факторы, способствующие и препятствующие строительству правового государства в России.

5. Конституция РФ и гражданское общество в России: реальность или утопия?

6. Права человека и борьба с терроризмом в России и мире: что важнее?

7. Конституция РФ: отражение реалий или проект будущего страны?

8. Права и обязанности гражданина России.

9. Российская республика: президентская или парламентская?

В рамках открытого урока правомерно обратить внимание на то, что сегодня в России,  наряду с демократическими процессами, развиваются негативные тенденции и существует множество нерешённых проблем: коррумпированность представителей власти, произвол бюрократии, силовых структур, рост преступности, экстремизма, усиление жестокости в детско-юношеской среде, бурный всплеск наркомании и пьянства, вызревание межэтнических конфликтов и т.д.   Используя технологию моделирования ситуации, можно предложить обсудить пути решения этих проблем в формате «Если бы я стал президентом России». Можно также актуализировать внимание на проблемах Нижегородской области, Нижнего Новгорода, района, села, в котором живут и учатся ребята и попытаться обсудить пути их решения. Мотивация ребят к обсуждению насущных проблем, вероятно, значительно возрастет, если в открытом уроке и конкретном диалоге примет участие представитель законодательной власти. Этот разговор позволит учителю, всем участникам дискуссии выйти на проблему выбора, перед которым стоит каждый старшеклассник и подрастающее поколение (быть в стороне или  активно участвовать в общественных делах), акцентировать внимание на личной ответственности каждого и всех граждан страны за то, что происходит в нашем доме, нашем городе, районе и стране в целом. 

Целесообразно также организовать работу учащихся с текстом Конституции, сделать акцент на статьи, гарантирующие личные (Гл. 2. ст. 20, 22, 23, 26-29, 38), политические (ст. 29-33, 61,63) и культурные права человека и гражданина (ст.43,44), а также основные свободы человека и гражданина (ст. 17,18, 19, 22, 28, 29, 55) и обязанности человека и гражданина (ст.38,43, 44, 57,58,59).
Для того чтобы понять, как непросто написать закон, который бы устраивал большинство, можно предложить учащимся, предварительно разделившись на группы по 3-5 человек, подготовить проект для класса или для всей школы «Золотые правила школы» или «Школьную конституцию», соблюдая при этом положения Конституции РФ. Важно учесть интересы всех участников образовательного процесса. Редакционная группа соберет предложения групп и подготовит окончательный вариант.
Учителю необходимо особо акцентировать внимание старшеклассников на ключевом положении, заложенном в Конституции: права существуют в неразрывной связи с обязанностями. Они могут быть представлены на плакате или выписаны на доске (соблюдать Конституцию и законы страны, не допускать
 нарушения прав и свобод других граждан, беречь памятники истории культуры, защищать отечество и пр.) Учащиеся должны уяснить, что категории «права» и  «обязанности» взаимосвязаны и неразделимы. Человек, обладая правом на свободу, обязан соблюдать такое же право в отношении любого другого человека.
Открытый урок призван помочь учащимся  прийти к заключению о том, что настоящая Конституция, по своей сути демократическая и соответствующая международным стандартам,  – это результат деятельности не только современников, но и прежних поколений россиян, которые мечтали о лучшей жизни и боролись за светлые идеалы. 

Методические материалы к открытому уроку, посвященному 
20-летию конституции РФ.

Приложение 1.
Классный час на тему «День Конституции и государственные символы РФ» (для учащихся начальной и основной школы)

Цель: воспитать у детей уважительное отношение к государственным символам России, Конституции - основному закону страны.

Задачи:

1. Расширить представления учащихся о родной стране: современной государственной символике, о преемственности в ней;

2. Познакомить с историей Государственного герба, флага и гимна России;

3. Развивать интерес к истории России, воспитывать чувство гордости и патриотизма.

Ход классного часа

Учитель: В преддверии государственного праздника Дня Конституции 12 декабря, мы поговорим об основном законе, а также вспомним историю государственной символике. Этот праздник близок каждому гражданину страны, кому небезразличны судьба Родины, кто хочет, чтобы все поколения россиян испытывали гордость за свою великую державу. 

А, что такое конституция? 

(Конституция – это основной закон государства, определяющий его общественное и государственное устройство, порядок и принципы образования представительных органов власти, избирательную систему, основные права и обязанности граждан). 

Учитель: Конституция РФ является основным законом нашего государства, то есть ни один правовой документ, будь то федеральный закон или указ Президента, не должны противоречить требованиям и нормам, отраженным в Конституции.

В истории Российской Федерации было пять конституций, включая ныне действующую. Первая была принята ещё в 1918 году, а последняя - 12 декабря 1993 года с тех пор День Конституции является одним из самых значимых государственных праздников России. 

Учитель: А сейчас послушайте, пожалуйста, легенду.

«Давным–давно было два государства: Можно и Нельзя. Они жили по разным законам. В государстве Можно все было разрешено: хочешь воровать - воруй, хочешь убивать - убивай, хочешь оскорблять - оскорбляй. Можно все. В государстве Нельзя жители жили совсем иначе. Там нельзя было убивать, грабить, нельзя не платить налоги, грубить. Государства постоянно враждовали между собой. И вот настал день решающей битвы. Сражение выиграло войско государство Можно. Оно захватило половину государства Нельзя. Что тут началось! В городах и селах бывшего государства Нельзя стали воровать, безнаказанно убивать друг друга, на дорогах хозяйничали разбойники. Государство Можно пришло в упадок. И тогда правители государства Можно попросили помощи и государства Нельзя. Долго они совещались и пришли к решению объединиться и создать новое государство Законию. В государстве установился порядок, а все жители стали счастливы и довольны».

Учитель: Выслушав легенду, как вы думаете, почему жители чувствуют себя в безопасности?

(Жители стали жить по законам.)

Учитель: Каждый из нас, испытывает чувство гордости за свою Родину, свой народ и страну, свою землю и её историю. А олицетворяют родную землю - символы. Эти символы закреплены основным Законом нашей страны – Конституцией.

А сейчас мы с вами вспомним историю символов характерны для нашей страны – это (флаг, гимн, герб)

Итак, наш первый символ – триколор, который имеет длинную историю. 

Про историю Российского флаг нам расскажет….

1 ученик: История утверждает, что первые пятьсот лет Россия не имела единого флага. Роль флага в истории средних веков на Руси исполняла чудотворная икона, с которой шли в бой княжеские дружины. Обычно перед походом или боем у чудотворной иконы совершалась общая молитва. Первое упоминание в истории России о флаге датируется второй половиной XVII века. Флаг был введен в употребление московским царем Алексеем Михайловичем. Это был бело-сине-красный флаг, который предназначался для русских кораблей, плавающих по Каспийскому морю. Он одновременно исполнял роль опознавательного и сигнального знака, потому что на Каспии плавали еще корабли арабов и турок и такой флаг был хорошо виден издали. В 1668 г. был спущен на воду первый русский военный корабль «Орел». На этом корабле по указу царя Алексея Михайловича был поднят бело-сине-красный флаг с нашитым на нем двуглавым орлом. 

2 ученик: Петр I утвердил трехцветный флаг в качестве отличительного знака кораблей русского флота. При этом основная цель флага - отличать в бою свои корабли от чужих и принадлежность корабля к государству. Так в 1699 году Петр I придал морскому флагу, под которым ходили торговые суда, статус флага государственного - главного символа страны. К этому времени окончательно сложилась и символика цветов флага. Трехцветное знамя Петра I просуществовало в качестве государственного флага России до революции 1917 года. До 1991 года триколор заменял красный флаг СССР. В СССР красному знамени было придано еще одно значение - свет восходящего солнца. 

Учитель: 22 августа указом президента Ельцина был объявлен Днем государственного флага России. В отличии от флага история гимна России по историческим меркам довольно не велика.

(торжественная песня или мелодия, которая исполняется в особых, торжественных случаях). 

3 ученик: Впервые потребность в Гимне возникла при Петре 1 . Появился Преображенский Марш. Марш исполнялся на праздниках в честь побед русского оружия, во время торжественных событий.

Первый официальный Государственный Гимн появился в годы правления Императора Александра 1 и назывался «Молитва Русских». 

В 1833 году в честь празднования Рождества и годовщины от французов прозвучал гимн «Боже, царя храни!» и был до 1917 г. 

В 1917 г. Ленин предложил использовать «Интернационал»

В 1944 г. в ночь на 1 января прозвучал новый гимн СССР Глинки «Патриотическая песнь»

После выборов президента в 2000 г. депутаты приняли решение утвердить гимн России на слова Михалкова и муз. Александрова:

Учитель: Во время национальных праздников, подъема Государственного флага РФ, торжественных собраний, во время проведения воинских ритуалов и спортивных соревнований. При исполнении гимна любой страны люди, слушающие его, встают, мужчины снимают головные уборы. Так проявляется уважение к стране, чей гимн звучит.

Прослушаем гимн РФ, как подобает гражданам России. (Прослушивание гимна РФ)

Учитель: Наш следующий символ – Герб.

1. Вы знаете, что такое герб? (эмблема, наследственный отличительный знак, сочетание фигур и предметов, которым придаётся символическое значение, выражающее исторические традиции владельца)

Герб государства неразрывно связан с его историей. 

4 ученик: Двуглавый орел в России впервые появился на государственной печати Великого князя Ивана III в 1497 году. Печать была двусторонняя: на лицевой стороне изображался всадник, поражающий копьем змея - символ великокняжеской власти, а на оборотной стороне – двуглавый орел. В те времена, когда Иоанн III (1462 - 1505) стал во главе Московского княжества, русские княжества враждовали между собой. Иоанн III захотел объединить все русские земли под началом Москвы в одно сильное государство. Целых пятьдесят лет собирал он российские княжества. И мирным путем, и военными действиями, и, наконец, добился своего. Стал он называть себя не Великим князем Московским, а Государем Всея Руси. При нем Русь окончательно освободилась от Золотой Орды. Государство было молодое и поэтому орел на его гербе, унаследованном от Византии, был похож на молодого орленка.

5 ученик: Последующие правители изменяли так или иначе герб, но двуглавый орел оставался неизменным. За основу современного герба взят герб Петра I. Петр I (1682-1725) многое сделал для укрепления России. Россия Петра I стала огромной и крепкой державой. Петр гордо назвал нашу страну Российской Империя, а сам стал Императором. В герб Петр I внес свои изменения. Короны стали императорские, их соединила синяя лента. На груди орла появилась цепь с ордена Андрея Первозванного. Этот орден был учинен Петром за высшие заслуги. Орел стал изображаться черным, а не золотым по примеру европейских государств. Но современный двуглавый орел золотого цвета, а не черного, и помещён он на красном геральдическом щите. Это сочетание цветов было утверждено президентом в 30 ноября 1993 года. 

Учитель: А давайте вспомним, что символизирует двуглавый орел? (Россия - одна из немногих стран мира, расположенных сразу на двух материках - Европе и Азии. Поэтому одна голова орла обращена на Восток, другая - на Запад при едином теле - едином направлении; символизируют в новых условиях суверенитет как всей Российской Федерации, так и ее частей, субъектов Федерации; )

Учитель: А сейчас слово предоставляется нашему гостю - ……..

(вопросы детей к депутату).

Учитель: Наш разговор сегодня подошел к концу. Великий русский поэт Николай Некрасов сказал: «Поэтом можешь ты не быть, но гражданином быть обязан!» Чтобы стать достойным гражданином своей Родины, нужно многое знать и многое уметь. Я думаю, что постепенно вы научитесь всему, узнаете обо всех законах, сможете обдумывать свои слова и контролировать свои поступки, научитесь ценить чужой труд, уважать не только себя, но и окружающих вас людей, сможете по достоинству оценить ту страну, где вы родились. Вы – будущее нашей Родины. Вам строить новую Россию, преумножать ее славу и беречь ее богатства.

Приложение 2. История Российской Конституции.

 23 апреля 1906 года Николай II издал «Основные государственные законы». Документ состоял из преамбулы и 5 глав: о существе верховной самодержавной власти, о правах и обязанностях российских подданных, о законах, о Государственном Совете и Государственной Думе, о Совете Министров, министрах.. Фактически эти законы являлись первой русской конституцией. Первая советская конституция была принята 10 июля 1918 года 5 Всероссийским съездом советов. Эта конституция заложила основы нового социалистического строя и новой советской государственности. Конституция СССР принята 31 января 1924 года II Всесоюзным съездом Советов. Главная цель конституции СССР 1924 г. – отразить природу и структуру СССР. 2-я конституция СССР была принята 5 декабря 1936 г. VIII Чрезвычайным Всероссийским съездом Советов. Особенностями этой конституцией стали: закрепление принципа плановой экономики, увеличение числа союзных республик и усиление позиций центра, провозглашения большего объема прав и свобод человека, и т.д. Конституция СССР 1977 г. была принята 7 октября на Внеочередной 7-й сессии Верховного Совета СССР 9-го созыва. В ней провозглашались отказ от принципов диктатуры пролетариата, установление руководящей и направляющей роли КПСС, более широкое регулирование статуса личности. В начале 90-ых гг. возникла необходимость коренных конституционных реформ. 12 декабря 1993 г. конституция РФ была принята большинством избирателей от числа пришедших при соблюдении кворума и вступила в силу.  
Приложение 3. Краткая история российского парламентаризма.

Появление в России профессионального, постоянно действующего представительного и законодательного органа явилось итогом длительного и противоречивого исторического развития института народного  представительства. Отдельные элементы народного представительства существовали в Киевской Руси, Великом Новгороде и Московском государстве. Однако первой попыткой учредить регулярные представительные органы считается созыв в 1550 г. Земского собора, принявшего Судебник. 

В XVI - XVII вв. (в годы правления Ивана IV, Федора I, Бориса Годунова, в период Смуты, а также при первых Романовых - Михаиле и Алексее) в России формируются и действуют органы сословного представительства - Боярские думы, Земские соборы. В условиях укреплявшегося самодержавия они выполняли функции представительства общественных сил и отражали специфические местные интересы. 

К концу XVII столетия самодержавная власть окончательно берет верх, и институт Земских соборов (равно как и церковных) ликвидируется, но остается в народной памяти и вплоть до начала XX в. (до формирования первой выборной Думы) выступает важным идеологическим символом для различных общественных и политических сил. 

Социальный и политический режим, введенный Петром I, по форме и содержанию является отрицанием парламентаризма. Но именно он, как это ни парадоксально, в изобилии порождает различные прожекты введения на Руси представительной системы. С 30 - х гг. XVIII в. (после смерти Петра I) русская политическая мысль интенсивно разрабатывает идею ограничения самодержавия с помощью органов парламентского типа. 

В екатерининскую эпоху возникают институты представительства сословий: сначала дворянства, затем купечества. В ходе чрезвычайно благотворных реформ Александра II в России рождается земство - всесословное представительство на уровне уездов и губерний. В 1870 г. формируются городские сословные представительные учреждения - органы городского самоуправления. Наконец, 27 апреля 1906 г. начинает свою работу I Государственная Дума - первый российский общенациональный парламент. В 1906 - 1917 гг. были избраны четыре Государственных Думы, но лишь одна из них (третья) отработала полный срок. 

Октябрьская революция и последовавшая за ней кардинальная ломка всего государственного устройства выдвинули новый тип народного представительства - Советы, провозглашенные полновластными и единовластными органами народного представительства. Политическая доктрина того периода допускала разделение функций органов управления, но полностью отрицала какое бы то ни было разделение властей. На деле Советы занимали подчиненное положение, уступив приоритет органам партийно-политического руководства обществом и государством. Так, за период с 1930 по 1988 г. Верховный Совет СССР принял на сессиях лишь 1% всех действовавших законов; в основном же он утверждал (списком и единогласно) решения, введенные в действие указами Президиума Верховного Совета СССР.

Однако было бы неправильно видеть в советском периоде только отрицание парламентаризма. Та или иная форма народного представительства может ускорить или затормозить общественное развитие, но не в состоянии отменить его объективных законов. Избрание и периодическое обновление Советов, построенных и действующих на базе единых принципов, способствовало укоренению идеи прямого народного представительства, укреплению государства, восстановлению и сохранению государственного единства в многонациональной стране. Депутаты, сколь бы высокий пост они ни занимали, были обязаны регулярно отчитываться перед избирателями, отвечать на их ходатайства и просьбы. За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей депутат мог быть отозван, и такие случаи имели место. 

Политическая эволюция советской формы народного представительства предопределила переход к парламентской форме, основанной на принципе разделения властей. В ходе конституционной реформы 1988 - 90 - х гг. была учреждена "двухэтажная" парламентская система: избираемый всенародно Съезд народных депутатов и формируемый им постоянно действующий двухпалатный Верховный Совет. Выборы Съезда народных депутатов СССР (1989 г.) и Съезда народных депутатов РСФСР (1990 г.) проходили, хотя и не без некоторых архаичных ограничений, но вполне демократично, на альтернативной основе, и стали важным шагом в развитии системы народного представительства. Первый Съезд народных депутатов РСФСР, собравшийся 16 марта 1990 г., провозгласил разделение законодательной, исполнительной и судебной властей "важнейшим принципом функционирования РСФСР как правового государства" и принял новую редакцию ст. 6 Конституции РСФСР, устранив из нее упоминание о руководящей роли коммунистической партии. После выборов Президента РСФСР, состоявшихся 12 июня 1991 г., шестой Съезд народных депутатов постановлением от 21 апреля 1992 г. закрепил в Конституции РФ разделение властей как основополагающий принцип организации государственной власти. 

Реально страна переживала переходный период, когда, с одной стороны, сохранялся "полновластный" Съезд народных депутатов, а с другой - существовали Президент, двухпалатный Верховный Совет, Конституционный, Верховный и Высший Арбитражный Суды, действовавшие фактически на основе принципа разделения властей. Противостояние обострилось в результате борьбы между Президентом, Верховным Советом и Съездом народных депутатов, разгоревшейся на фоне экономического кризиса, вызванного попыткой проведения радикальных экономических реформ. Провозгласить и закрепить в Конституции принцип разделения властей оказалось значительно легче, чем научиться управлять в соответствии с этим принципом, предполагающим высокую правовую культуру всех участников конституционного процесса. 

Итогом нараставших противоречий стал острый политический кризис сентября - октября 1993 г., завершившийся вынесением на всенародное голосование 12 декабря 1993 г. ныне действующей Конституции РФ. 

По сравнению с предыдущей в действующей Конституции РФ принцип разделения властей реализован более последовательно и полно. Однако обстоятельства ее принятия обусловили ряд особенностей в реализации этого принципа: подчеркнутый приоритет президентской власти, ограничение контрольных полномочий парламента, усложненный механизм отрешения от должности Президента и облегченный механизм роспуска Государственной Думы, подчинение исполнительной власти Президенту и ее фактическая независимость от парламента и др. 

         Продвижение России по пути создания гражданского общества и правового государства приведет, по - видимому, к совершенствованию ряда институтов и положений ныне действующей Конституции, в частности, к укреплению самостоятельности и ответственности Правительства и расширению полномочий палат Федерального Собрания.
Приложение 4. Работа  с текстом Конституции РФ. Статья 15.
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.
2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.
Задания к тексту:

1) Какое место в иерархии нормативно-правовых актов занимает Конституция РФ? Найдите ответ в тексте и выпишите предложение, содержащее данную информацию.

2) Найдите в тексте и выпишите, кто обязан соблюдать Конституцию РФ? 

3) В Конституции РФ говорится, что «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы». Какие международные документы по защите прав человека легли в основу Конституции РФ? 
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