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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÊÀÊ ÐÅÑÓÐÑ ÐÀÇÂÈÒÈß ØÊÎËÛ

Ì
îäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ â êà÷å-

ñòâå âåäóùåé öåëè îïðåäåëÿåò ñîç-

äàíèå ìåõàíèçìà óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíîãî

îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî îáðàçîâà-

òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-

âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì [5]. Èõ äîñòèæå-

íèå âîçìîæíî ëèøü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Èíà÷å ãî-

âîðÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñìåíó ôèëî-

ñîôèè «âîçäåéñòâèÿ» â óïðàâëåíèè øêî-

ëîé èäåò ôèëîñîôèÿ «âçàèìîäåéñòâèÿ»,

«ñîòðóäíè÷åñòâà», «ðåôëåêñèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ» [12].
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíî èç íàïðàâëåíèé îáíîâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè � ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì (äàëåå ÃÎÓÎ);
îáîáùàþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê ÃÎÓÎ è ñòàâÿòñÿ âîïðîñû äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ.

In the article one of the directions of the updated state educational policy � state and public management
of education is considered. The main approaches to the state and public management are generalized
and questions for the operative decision are put.
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Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

îáðàçîâàíèåì, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ-

÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèè óñèëèé ãîñóäàðñòâà

è îáùåñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì îáðàçîâà-

íèÿ, â ïðåäîñòàâëåíèè ó÷èòåëÿì, ó÷àùèì-

ñÿ, ðîäèòåëÿì áîëüøå ïðàâ è ñâîáîä â

âûáîðå ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è ìåòîäîâ îðãà-

íèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ðàç-

ëè÷íûõ òèïîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé. Ïðè ýòîì ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-

êî îáúåêòîì îáðàçîâàíèÿ, íî è åãî àêòèâ-

íûì ñóáúåêòîì, ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøà-

þùèì ñâîé âûáîð èç øèðîêîãî ñïåêòðà

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé, ôîðì îòíîøåíèé.

Èäåÿ ÃÎÓÎ íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî

íîâîé è ïðèøåäøåé â îáðàçîâàíèå íà âîë-

íå ïîñëåäíèõ ïåðåìåí ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè Ðîññèè. Èñòîðèÿ âîïðîñà [1; 3]

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñëîâîñî÷åòà-

íèå «ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâ-

ëåíèå» êàê îáùåçíà÷èìàÿ êàòåãîðèÿ ïåäà-

ãîãèêè â íàøåé ñòðàíå ïîëó÷èëà ñâîå ïðè-

çíàíèå â 1988 ãîäó. Ïðèíÿâ çà îñíîâó

Êîíöåïöèþ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ

è Ïîëîæåíèå î ñðåäíåé øêîëå, Âñåñîþç-

íûé ñúåçä ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçî-

âàíèÿ îòìåòèë, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíûì íà-

ïðàâëåíèåì ïåðåñòðîéêè îáðàçîâàíèÿ ñòà-

íîâèòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñò-

âåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ó÷åáíûìè çà-

âåäåíèÿìè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ñàìûå

ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñò-

âîâàíèÿ ÑÑÑÐ (1989 ã.),

êîãäà ñòàíîâèëèñü î÷å-

âèäíû ãðÿäóùèå êàðäè-

íàëüíûå ïåðåìåíû â

æèçíè ñòðàíû, ìèíèñòð

íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ã. À. ßãîäèí ïîäïèñàë

ïðèêàç, ââîäÿùèé øèðî-

êîå îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â øêîëüíîì

óïðàâëåíèè, à ÷åðåç òðè ãîäà, óæå â äðó-

ãîé ñòðàíå, àâòîðû Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðà-

çîâàíèè» (1992 ã.) ïîïûòàëèñü çàëîæèòü

ôóíäàìåíò ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-

âåííîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì [6].

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííàÿ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 10 àïðåëÿ 2000 ãîäà (¹ 51-ÔÇ

«Îá óòâåðæäåíèè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàì-

ìû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ»), îïðåäåëèëà â

êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ íå-

îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîð-

äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê

åäèíîãî êîìïëåêñà.

Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-

íîé ïðèðîäû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íàøëî

îòðàæåíèå â Ïîðó÷åíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ

îò 10 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, êîòîðîå ñòàâèëî

ïðÿìóþ çàäà÷ó ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì îáðà-

çîâàòåëüíûõ óñëóã íà ôåäåðàëüíîì è ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïðåäóñìîòðåâ ó÷àñ-

òèå â îñóùåñòâëåíèè óêàçàííîãî êîíòðîëÿ

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñëå-

äóÿ ýòîé ëîãèêå, êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé

ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ãî-

äà âêëþ÷àë òàêèå ïîçèöèè, êàê «ôîðìè-

ðîâàíèå óïðàâëÿþùèõ, ïîïå÷èòåëüñêèõ,

íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ â îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», «ðàçâèòèå ñèñòåìû

ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé». Â ðàçâèòèå

ýòèõ óñòàíîâîê ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé

ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» (2006 ã.) ââåë òðå-

áîâàíèå î ïîäà÷å çàÿâîê íà ó÷àñòèå â

êîíêóðñíîì îòáîðå øêîë, àêòèâíî âíåäðÿ-

þùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîã-

ðàììû, èìåííî îò ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åì

ïðÿìî ñòèìóëèðîâàë ïðîöåññ èíòåíñèôè-

êàöèè ñîçäàíèÿ èëè àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-

íîñòè òàêèõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ ñïîí-

òàííî âûÿâèëèñü è ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ è

ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-îá-

ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîã-

äà ðóêîâîäèòåëè øêîë çàòðóäíÿëèñü â

Âñåñîþçíûé ñúåçä ðàáîòíèêîâ íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ îòìåòèë, ÷òî
ïåðâîî÷åðåäíûì íàïðàâëåíèåì ïå-
ðåñòðîéêè îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñò-
âåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ó÷åá-
íûìè çàâåäåíèÿìè.
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îïðåäåëåíèè îðãàíà, êîòîðûé áóäåò çàÿâ-

ëÿòü øêîëó äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðèîðèòåòíîì

íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Îáðàçîâàíèå» (íå-

ðåäêî â êà÷åñòâå òàêîâîãî îïðåäåëÿëñÿ

ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò øêîëû).

Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå èäåÿ ÃÎÓÎ ïîëó-

÷èëà â Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-

ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíîé îáðàçî-

âàòåëüíîé èíèöèàòèâå «Íàøà íîâàÿ øêî-

ëà», Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî

2020 ãîäà è äð.

Àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííîé òåìû ìîæíî

îïðåäåëèòü òðåìÿ ïîçèöèÿìè:

3 ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ, òðåáîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, äåëàþùè-

ìè íàëè÷èå îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ îáÿçàòåëüíûì, â ñèëó ÷åãî ðóêîâî-

äèòåëè îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé ñòàíî-

âÿòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè â ðàçâèòèè ãî-

ñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâà-

íèè» (1992 ã.) è â ïîñëåäóþùèõ äîêóìåí-

òàõ ñôîðìóëèðîâàí è ïîëó÷èë ðàçâèòèå

òåçèñ î ôîðìèðîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî îá-

ðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îòêðûòîé è åäèíîé

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, â

êîòîðîé äîëæíî íåóêëîííî ðàñøèðÿòüñÿ

ó÷àñòèå îáùåñòâà â âûðàáîòêå, ïðèíÿòèè

è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ðàñøèðåíèå è êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ìå-

õàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâ-

ëåíèè îáðàçîâàíèåì ðàññìàòðèâàþòñÿ

â äîêóìåíòàõ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå

ýôôåêòèâíîñòè åãî ìîäåðíèçàöèè [5, ñ.14];

3 ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâåííîñòè â ñîç-

äàíèè óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâà-

íèÿ ðåàëüíîãî îáùåñòâåííîãî çàêàçà íà

îáíîâëåíèå øêîëû, íà âñþ ñèñòåìó ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ øêîëîé îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã. Îáùåñòâåííîñòü îñîçíàåò òîò ôàêò,

÷òî æèçíåííûé ïóòü ïîäðîñòêà ñòàíîâèòñÿ

âñå áîëåå çàâèñèì îò óñëîâèé è ðåçóëü-

òàòîâ äåÿòåëüíîñòè êàê êîíêðåòíîé øêî-

ëû, òàê è îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðàç-

ëè÷íîãî óðîâíÿ;

3 ïîòðåáíîñòüþ ñàìîãî ÎÓ â íàëè÷èè

ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà,

ïîçâîëÿþùåãî îêàçûâàòü ïîçèòèâíîå âîç-

äåéñòâèå íà õîä óïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòüþ øêîëüíîé îðãàíèçàöèè. Âûðà-

áîòêà ñòðàòåãèè, ïîñòàíîâêà êîíêðåòíûõ

öåëåé ðàçâèòèÿ øêîëû, ìåñòíîé îáðàçîâà-

òåëüíîé ñèñòåìû, ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ è îáùåðîñ-

ñèéñêîé � âñå ýòî íåâîç-

ìîæíî ñäåëàòü áåç ó÷å-

òà ìíåíèé è îæèäàíèé

øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè,

ïîñêîëüêó îáðàçîâàíèå

ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé ñèñ-

òåìîé.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû

ÃÎÓÎ ñâÿçàíî ñ íåâîçìîæíîñòüþ øêîëû

îñòàâàòüñÿ çàêðûòûì è àâòîðèòàðíûì ó÷-

ðåæäåíèåì, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà áóäåò

íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü ñîöèàëüíûé

çàêàç, àäåêâàòíûé ïîòðåáíîñòÿì ñîâðå-

ìåííîãî îáùåñòâà. Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñ-

òåìà ÃÎÓÎ ñòðîèòñÿ ïðè ñîïðîâîæäåíèè

ñèììåòðè÷íûì âîçíèêíîâåíèåì íå ìåíåå

ýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ îáùåñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ [7].

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò îðãàíèçàöèè ÃÎÓÎ

ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçìåíåíèÿõ â óïðàâ-

ëåíèè îáðàçîâàíèåì ïî íåñêîëüêèì íà-

ïðàâëåíèÿì:

3 ïîíèæåíèå ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ïåðåõîä ê äî-

ãîâîðíûì îòíîøåíèÿì;

3 ïîâûøåíèå ðîëè èííîâàöèé, ðàçâè-

òèå îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ;

3 ñîçäàíèå «ãîðèçîíòàëüíûõ» óïðàâëåí-

÷åñêèõ ñòðóêòóð (ðàçâèòèå ñåòåâîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ íåñêîëü-

êî ìîäåëåé ÃÎÓÎ: ðàçðàáîòàííàÿ Èíñòè-

òóòîì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáðà-

çîâàíèè ÐÀÎ [6]; Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùèì îáðà-

çîâàíèåì (ïðîåêò), âûïîëíåííàÿ ñîòðóäíè-

êàìè ëàáîðàòîðèè ÃÎÓÎ Èíñòèòóòà óïðàâ-

ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ÐÀÎ [2]; êîíöåïòó-

àëüíàÿ ìîäåëü À. Ã. Àñìîëîâà, À. Í. Òèõî-

íîâà; èíòåãðàëüíàÿ ìîäåëü À. À. Ñåäåëüíè-

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ÃÎÓÎ ñâÿçàíî
ñ íåâîçìîæíîñòüþ øêîëû îñòàâàòü-
ñÿ çàêðûòûì è àâòîðèòàðíûì ó÷-
ðåæäåíèåì, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà
áóäåò íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü
ñîöèàëüíûé çàêàç, àäåêâàòíûé ïî-
òðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.
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Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

êîâà [8] è äð. Â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ ðàáîò áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ìåõà-

íèçìû âíåäðåíèÿ ìîäåëåé ÃÎÓÎ è ïóáëè÷-

íîé îò÷åòíîñòè (ÏÎ), ïîêàçàòåëè è èíñòðó-

ìåíòàðèé ìîíèòîðèíãà âíåäðåíèÿ ìîäåëåé

ÃÎÓÎ, îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãî-

òîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âñåõ óðîâ-

íåé îáðàçîâàíèÿ [8].

Â ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàê-

òèêå, â ïåäàãîãè÷åñêîé ïóáëèöèñòèêå ïî-

íÿòèÿ «îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîå è

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå»

âñòðå÷àþòñÿ ñ îäèíàêîâîé ÷àñòîòîé, ÷òî

ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ «òåð-

ìèíîëîãè÷åñêîãî» íåïîíèìàíèÿ. Ìíîãèå

èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò ýòè ïîíÿòèÿ âçàè-

ìîçàìåíÿåìûìè. Äðóãèå àâòîðû âèäÿò

ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â òèïàõ âçàè-

ìîäåéñòâèÿ, õîòÿ îíè è ñâÿçàíû, íî èõ

ñóùíîñòü ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äî-

ìèíèðîâàíèÿ â íèõ ïåðâûõ èëè âòîðûõ

ñòðóêòóð.

Òàê, ðàññìàòðèâàåìîå ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì

èìååò âåðòèêàëüíîå ñòðîåíèå è îäíîíà-

ïðàâëåííûå ñâÿçè, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðî-

ëåì ãîñóäàðñòâà, äèêòóÿ óñëîâèÿ íèæå-

ñòîÿùèì îðãàíèçàöèÿì (ñì. ñõåìó 1). Ïî-

íèìàíèå ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñî-

âàíèå è îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëåíèé î

âîçìîæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-

íîé ñîñòàâëÿþùèõ è ñêëàäûâàþùèõñÿ

ìåæäó íèìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.

Ñõåìà 1

Ñèñòåìà ñâÿçåé êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ÃÎÓÎ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ

Îáùåñòâåííàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ
Ñêëàäûâàþùèåñÿ

äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ

âíóòðåííèå êîìïîíåíòû âíåøíèå êîìïîíåíòû

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáðà-

çîâàíèÿ äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü îáåñïå÷å-

íèå äîñòóïíîñòè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé

ïîëó÷åíèÿ ïîëíîöåííîãî êà÷åñòâåííîãî

îáðàçîâàíèÿ. Â îáùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé ìîæíî âûäåëèòü âíóòðåííèå (âíóòðåí-
íåå ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî, ó÷åíè-

÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå è ò. ä.) è âíåøíèå

(ïðåäñòàâèòåëè ðîäèòåëåé, áèçíåñà, îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, àññîöèàöèè âûïóñê-

íèêîâ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ñîîáùåñòâ,

ôîíäû ðàçâèòèÿ è ò. ä.) êîìïîíåíòû.

Îáùåñòâåííîñòü � ýòî îðãàíèçîâàí-

íûå ñòðóêòóðû, îòðàæàþùèå èíòåðåñû

ñîöèàëüíûõ ãðóïï â âîïðîñàõ îáðàçîâà-

íèÿ:

3 íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñ

ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ (îáúåäèíåíèÿ ðàáî-

òîäàòåëåé, òâîð÷åñêèå ñîþçû, íàó÷íûå ó÷-

ðåæäåíèÿ);

3 îáúåäèíÿþùèå ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-

íèÿ (íàïðèìåð, àññîöèàöèÿ ïåäàãîãîâ-èñ-

ñëåäîâàòåëåé, äèðåêòîðñêèå êëóáû);

3 îáúåäèíÿþùèå ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ïðîöåññà (ðîäèòåëåé, ó÷àùèõñÿ);

3 îáåñïå÷èâàþùèå ñèñòåìó îáðàçîâà-

íèÿ îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè (çà ñ÷åò

âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ: ïðîåêòíûå ãðóï-

ïû, èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, âðå-

ìåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå êîëëåê-

òèâû è ò. ä.).

Ýòè ñòðóêòóðû ìîãóò áûòü ïîñòîÿííû-
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Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êàê îòêðûòàÿ ñèñòåìà

ìè (àññîöèàöèè, ñîþçû, ñîâåòû, íåêîì-

ìåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà) èëè âðåìåííûìè

(ñîáðàíèÿ, ñîâåùàíèÿ, êîíôåðåíöèè).

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü

îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíè-

åì çàâèñèò îò óðîâíÿ îðãàíèçîâàííîñòè

ñàìîé îáùåñòâåííîñòè, îò íàëè÷èÿ ñòðóê-

òóð, ïðåäñòàâëÿþùèõ åå èíòåðåñû íà ðàç-

íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ (øêîëà, ìóíèöè-

ïàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è äð.).

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ òåì, ÷òîáû ó

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âûðà-

áîòàòü ïîòðåáíîñòü ïðèâëåêàòü îáùåñòâåí-

íîñòü ê ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé. Îáû÷íî ðóêîâîäèòåëè ñòðåìÿòñÿ îãðà-

íè÷èòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â óïðàâ-

ëåíèè, áîÿñü íåêîìïåòåíòíîãî è àãðåññèâ-

íîãî âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ,

íå æåëàÿ òàêæå óòðàòèòü õîòÿ áû ÷àñòü

ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Àâòîðû èññëåäîâàíèé ïî òåìå ãîñó-

äàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îá-

ðàçîâàíèåì íàçûâàþò ðÿä ôóíêöèé óïðàâ-

ëåíèÿ øêîëîé, â âûïîëíåíèè êîòîðûõ öå-

ëåñîîáðàçíî ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè (ñì.

ñõåìó 2).

Ñõåìà 2

Çàäà÷è è îáúåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

3 ïðîöåññ ââåäåíèÿ íîâøåñòâ

  â îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó;

3 êà÷åñòâî íîâîââåäåíèé;

3 ïåðñîíàë;

3 ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà;

3 ôèíàíñû;

3 èíôîðìàöèÿ;

3 íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà;

3 ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò

Îñíîâíûå ÇÀÄÀ×È óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

Ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé

ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèÿ

Îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû

ó÷ðåæäåíèÿ

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÎÁÚÅÊÒÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß:

  

3 îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ;

3 îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû;

3 êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ;

3 êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ, ïåðñîíàë;

3 ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà;

3 ôèíàíñû;

3 èíôîðìàöèÿ;

3 íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà;

3 ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò

Ïðè óïðàâëåíèè ôóíêöèîíèðîâàíèåì

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè íóæíî îáåñ-

ïå÷èòü ïîääåðæàíèå òðåáóåìîãî ñîñòîÿ-

íèÿ åå êîìïîíåíòîâ. Ïðè óïðàâëåíèè ðàç-

âèòèåì íóæíî îáåñïå÷èòü òàêèå èçìåíå-

íèÿ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû, êîòîðûå ïðèâå-

äóò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíèçàöèè.

Âêëþ÷åíèå îáùåñòâåííîñòè öåëåñîîá-

ðàçíî â âûïîëíåíèå òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå

ìîãóò áëàãîäàðÿ òàêîìó ó÷àñòèþ âûïîë-

íÿòüñÿ áîëåå êà÷åñòâåííî. Ê ÷èñëó òàêèõ

áàçîâûõ ôóíêöèé îòíîñÿòñÿ: àíàëèç ñîîò-

âåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàòåëüíîé

ñèñòåìû ñîöèàëüíîìó çàêàçó ó÷ðåæäåíèÿ,

àíàëèç óñëîâèé ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü-

íîãî ïðîöåññà â ó÷ðåæäåíèè, ïëàíèðîâà-

íèå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-

ñà â ó÷ðåæäåíèè, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà

ñòèìóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ïåäàãîãîâ è äð. [6].

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ÃÎÓÎ ìîãóò áûòü:
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Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

3 ñîâìåñòíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñòðóêòóð ïî ðóêîâîäñòâó îáðàçîâà-

òåëüíûìè ïðîåêòàìè;

3 ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) îðãàíîì

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ïðåäóñìàòðèâà-

þùàÿ îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà

ðåøåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåí-

íîñòè;

3 äåëåãèðîâàíèå ÷àñòè âëàñòíûõ ïîë-

íîìî÷èé óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñòðóê-

òóðàì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñû îïðåäå-

ëåííûõ ãðóïï îáùåñòâåííîñòè (ó÷àñòèå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ â öåëåïîëàãàíèè è îáåñïå÷åíèè

öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ ÎÓ; ðåñóðñî-

îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ÎÓ; îáùåñòâåí-

íàÿ ýêñïåðòèçà êîìïåòåíòíîñòè óïðàâëÿ-

þùåé ñèñòåìû ÎÓ; îáùåñòâåííàÿ ýêñïåð-

òèçà è îöåíêà êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ÎÓ

è äð.).

Ïî èñòå÷åíèè ïî÷òè äâàäöàòèëåòíåé

èñòîðèè âíåäðåíèÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âðÿä

ëè êòî-ëèáî ñîìíåâàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè

ýòîãî. Ñðåäè ñëîæèâøèõñÿ âçãëÿäîâ íà

öåëè âíåäðåíèÿ (Ò. È. Ïóäåíêî âûäåëèë

òðè öåëè: ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ � òà-

êîâî òðåáîâàíèå çàêîíà; ïåäàãîãè÷åñêóþ�

øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîçäàåò óñëî-

âèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíèíà äåìî-

êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà; ïðîôåññèîíàëüíî-

óïðàâëåí÷åñêóþ) íàè-

áîëüøèé èíòåðåñ â äàí-

íîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâ-

ëÿåò ïðîôåññèîíàëüíî-

óïðàâëåí÷åñêèé.

Ñ ïðîôåññèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ïî-

çèöèè ñóùåñòâóåò ðÿä çàäà÷ óïðàâëåíèÿ,

êîòîðûé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîäåðíè-

çàöèè îáðàçîâàíèÿ ðåøèòü áåç ïðèâëå÷å-

íèÿ îáùåñòâåííîñòè òðóäíî èëè âîâñå íå-

âîçìîæíî.

Âî-ïåðâûõ, óñèëèâàåòñÿ àêöåíò íà âî-

ïðîñàõ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâåííî âîçðàñ-

òàåò cëîæíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè è îáúåì ðåøàåìûõ çàäà÷. Îáëàñòü

«ðàçâèòèÿ» òðåáóåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ

è îòäåëüíûõ ðåñóðñîâ. ×åòêî âûäåëèëèñü

òàêèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ, êàê îïðåäåëåíèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, ðàçðàáîòêà

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ó÷àñòèå â ðàçíîãî ðîäà

ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ è ýêñïåðèìåíòàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, îñâîåíèå îôèöèàëüíî ââî-

äèìûõ íîâàöèé � ÅÃÝ, ïðîôèëüíîå îáó-

÷åíèå, èíôîðìàòèçàöèÿ, íîâûå ñòàíäàðòû,

íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà, íîðìàòèâíîå

ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå è äð. È â øêî-

ëå, è íà ìóíèöèïàëüíîì, è íà âûøåñòîÿ-

ùèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìû ïðî-

åêòèðîâàíèå ýòèõ èçìåíåíèé, îðãàíèçàöèÿ

ïåðåõîäà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ìî-

òèâàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà, ïðà-

âîâîå îôîðìëåíèå è ò. ä.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íåîáõîäè-

ìî íå òîëüêî áîëåå ýôôåêòèâíîå ðàñïðå-

äåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè,

íî è ïðîñòî óâåëè÷åíèå ìîùíîñòè óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî àïïàðàòà øêîëû.

Âî-âòîðûõ, ðåøåíèå çàäà÷è îñâîåíèÿ

êîíêðåòíûõ èííîâàöèé â îáðàçîâàíèè. Ýòî

è ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå, è íîâàÿ ñèñòåìà

îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ, è ïåðåõîä ê íî-

âûì ñòàíäàðòàì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå

ýòî íåëüçÿ íàçâàòü ÷èñòî ïåäàãîãè÷åñêè-

ìè íîâàöèÿìè. Îíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû

äåòåé, ðîäèòåëåé, îò÷àñòè ìåñòíîãî ñîöè-

óìà. Ýòè íîâàöèè ñâÿçàíû ñ âûáîðîì,

ñ êîíñòðóèðîâàíèåì ñîáñòâåííîãî âèäå-

íèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèòóàöèè è æåëàå-

ìûõ ýôôåêòîâ îò íîâîââåäåíèé, ïîýòîìó

îíè è äîëæíû ïðîåêòèðîâàòüñÿ è âíåäðÿòüñÿ

ñ ó÷åòîì ðàçíûõ ïîçèöèé êàê ñîãëàñîâàí-

íîå ðåøåíèå, êàê «îáùåñòâåííûé äîãî-

âîð».

Â-òðåòüèõ, ñîäåéñòâèå ñèñòåìå îáðà-

çîâàíèÿ â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè. Âîç-

ìîæíîñòè ñàìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â

ðåøåíèè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷, è

ïðåæäå âñåãî çàäà÷ ðàçâèòèÿ, âñå åùå

îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè. Ñêîðåå âñåãî,

åùå äîëãîå âðåìÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ

íå ñìîæåò ðàçâèâàòüñÿ, ìîäåðíèçèðîâàòü-

Íåîáõîäèìî íå òîëüêî áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, íî è ïðîñ-
òî óâåëè÷åíèå ìîùíîñòè óïðàâëåí-
÷åñêîãî àïïàðàòà øêîëû.
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Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êàê îòêðûòàÿ ñèñòåìà

ñÿ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ. Åäèí-

ñòâåííûé ïóòü � ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ

èçâíå, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, ó÷àñòèå

îáùåñòâåííîñòè â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëå÷åíèå ê óïðàâëå-

íèþ îáùåñòâåííîñòè � ýòî è ìåõàíèçì

óêðåïëåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèìè èññëåäîâàòåëÿìè, êàê Ò. È. Ïó-

äåíêî, À. À. Ïèíñêèé, À. Ñ. Ïðóò÷åíêîâ,

îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ïîíèìàíèÿ òîãî, ê êà-

êèì ðåçóëüòàòàì ïîäîøëî ðîññèéñêîå îá-

ðàçîâàíèå çà äåâÿòíàäöàòèëåòíþþ èñòî-

ðèþ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-

ëåííîãî ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ è êàêîâû ñêëàäûâà-

þùèåñÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó òåíäåí-

öèè, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðà-

çîâàíèåì, èçó÷åíèå ïðåäñòàâëåííûõ â

íàó÷íîé è ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ìàòåðèà-

ëîâ ïî ïðîáëåìàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-

ñòè â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì, èññëåäî-

âàíèå óäà÷íîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ îðãà-

íîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â øêîëå è

â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ïîçâîëè-

ëè îáîáùèòü èìåþùèåñÿ ôàêòè÷åñêèå è

íàó÷íûå äàííûå è âûäåëèòü îñíîâíûå

òåíäåíöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ.

Ïðåæäå âñåãî, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ

çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ (ÃÎÓ) â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî

ïðèîðèòåòà îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè,

íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ñîâðåìåííîé ìîäåëè

îáðàçîâàíèÿ. Óñòîé÷èâîñòü è íåèçìåííîñòü

ýòîãî êóðñà îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè

ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî âñå íàèáîëåå

çíà÷èìûå ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû ïîñëåäíèõ

ëåò â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè îáùåãî îáðàçî-

âàíèÿ âêëþ÷àþò ýëåìåíòû ÃÎÓÎ êàê ñâîþ

îáÿçàòåëüíóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü. Åñëè â

90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà íåîáõîäèìîñòü

ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè

îáðàçîâàíèåì ïðîâîçãëàøàëàñü, íî äåêëà-

ðàöèè íå áûëè ïîäêðåïëåíû äåéñòâóþùè-

ìè ñõåìàìè ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî â

Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ïðèíöèïà,

òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîëèòè÷åñêàÿ

âîëÿ ïðîÿâëåíà äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî è

îòðàáîòàíî óæå íåñêîëüêî êîíêðåòíûõ ìî-

äåëåé óñïåøíîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî ðåñóðñà ê ðåøåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ

çàäà÷. Ýòè ìîäåëè âûñòóïàþò òåïåðü â

êà÷åñòâå «êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ» äëÿ ðó-

êîâîäèòåëåé íèæíèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì, êîòîðûå

îíè îñâàèâàþò è ìîäè-

ôèöèðóþò, ïðåâðàùàÿ â

íîðìó óïðàâëåí÷åñêîé

ïðàêòèêè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìå-

íè ìîæíî ãîâîðèòü î ôîð-

ìèðîâàíèè ìíîãîóðîâíå-

âîé ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííî-îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé óðîâíÿì óï-

ðàâëåíèÿ ðîññèéñêèì îáðàçîâàíèåì. Äëè-

òåëüíîå âðåìÿ â ðîññèéñêîì îáùåì îáðà-

çîâàíèè ïîääåðæèâàëèñü è ðàçâèâàëèñü

ïî ïðåèìóùåñòâó ìîäåëè øêîëüíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ãäå è ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ

íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü îáùåñòâåííîñòè â

îòëè÷èå îò óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

òåëüíûìè ñèñòåìàìè ìóíèöèïàëüíîãî è

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, ÷òî ìîæåò ÿâëÿòü-

ñÿ ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð ôóíêöèé îáùåñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è óñ-

ëîæíÿåòñÿ åãî ñîäåðæàíèÿ. Òàê, êðîìå

òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé êîíòðîëÿ è ðåñóðñ-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ óâåðåííî ðàçâèâàþòñÿ

îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîåêòíîå óï-

ðàâëåíèå, ó÷àñòèå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-

íèðîâàíèè, ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî

çàêàçà îáðàçîâàíèþ è äð.

Óâåëè÷èëîñü ðàçíîîáðàçèå îðãàíèçà-

öèîííûõ ôîðì âêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè

â óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì. Ñåé÷àñ ìîæ-

íî âñòðåòèòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îðãà-

íû, âðåìåííûå ñòðóêòóðû â ñâÿçè ñ ðåøå-

íèåì êîíêðåòíîé çàäà÷è, èíèöèàòèâíûå

äâèæåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è

äð. Ñàìî ïî ñåáå ðàçíîîáðàçèå âèäîâ �

ýòî ïðèçíàê óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíîé ñèñ-

òåìû.

Óâåëè÷èâàåòñÿ òàêæå ðàçíîîáðàçèå

ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â

Êðîìå òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé
êîíòðîëÿ è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ óâåðåííî ðàçâèâàþòñÿ îáùåñò-
âåííàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîåêòíîå óï-
ðàâëåíèå, ó÷àñòèå â ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè, ôîðìèðîâàíèè
ñîöèàëüíîãî çàêàçà îáðàçîâàíèþ
è äð.
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Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì. Ê íàñòîÿùåìó

âðåìåíè ñóùåñòâóþò ïðÿìîå ó÷àñòèå â

ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé çà ñ÷åò

âêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-

ñòè â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îðãàíû óï-

ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è íàäåëåíèÿ èõ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè; ó÷àñòèå

â ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-

êè â ñîñòàâå âðåìåííûõ ðàáî÷èõ îðãàíîâ;

ïðàâîâàÿ îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ò. ä.

Ïðîèñõîäÿò ïîñòåïåííàÿ ñïåöèàëèçà-

öèÿ, ðàçäåëåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè è

ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçà-

öèîííûõ ôîðì. Ñïåöèàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ

çàêîíîìåðíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ïðîöåññà

óïðàâëåíèÿ, ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî ñèñòå-

ìà îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëüíî

ôîðìèðóåòñÿ, âûðàñòàåò ïîä êîíêðåòíûå

óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è.

Ïîñòåïåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ òåõíîëî-

ãèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ôîðìèðó-

þòñÿ èíñòðóìåíòû ðåøåíèÿ òåõ çàäà÷,

êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä îáùåñòâåííûìè

óïðàâëÿþùèìè. Â ÷àñòíîñòè, ïîÿâèëèñü,

îòðàáàòûâàþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êîí-

êðåòíûå ìåòîäèêè è ïðîöåäóðû îáùåñòâåí-

íîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ,

îáùåñòâåííîé îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíî-

ñòè ïåäàãîãîâ ïðè ðàñ-

ïðåäåëåíèè ñòèìóëèðó-

þùèõ íàäáàâîê ê çàðà-

áîòíîé ïëàòå; ôîðìèðó-

åòñÿ îáùåñòâåííàÿ íîð-

ìà íà ðåãëàìåíòû äåÿ-

òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ �

óïðàâëÿþùèõ è ïîïå÷è-

òåëüñêèõ ñîâåòîâ, ïðîöåäóðû ñîöèàëüíîãî

ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ,

èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ îòêðûòîñòè øêîëû ñîöèóìó, èíòåð-

àêòèâíûõ ôîðì îáùåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè

ó÷àùèõñÿ è äð.

Ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ñîöè-

àëüíûõ ãðóïï è èíñòèòóòîâ, ðåàëüíî ó÷àñò-

âóþùèõ â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

ßâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðàç-

âèòèþ è ïðàâîâîìó îôîðìëåíèþ ìåõàíèç-

ìîâ âêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâ-

ëåíèå îáðàçîâàíèåì. Ïîÿâëÿþòñÿ íîðìà-

òèâíûå è íåíîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,

ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîïå÷èòåëü-

ñêèõ ñîâåòîâ, óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ, ëî-

êàëüíûå àêòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, ðàçâèâàþòñÿ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ðîäèòåëÿ-

ìè è äð.

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé øêîë, ïðî-

èñõîäèò ïîâûøåíèå ñòàòóñà îáùåñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è åãî ïðåäñòàâèòåëåé â

ñèëó èõ îáúåêòèâíîé ðîëè â ðåøåíèè ïðîá-

ëåì øêîë.

Ñ ó÷åòîì èòîãîâ è âûäåëåííûõ òåí-

äåíöèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â êà÷åñòâå

ïðèîðèòåòíûõ öåëåé è çàäà÷ ñëåäóåò ïðè-

çíàòü:

3 îðèåíòàöèþ íà ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì îáùåñò-

âåííûõ ñòðóêòóð;

3 çàäà÷ó ïðåâðàùåíèÿ ÃÎÓ â ðåñóðñ

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëü-

êó àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ

ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì ðåñóðñîåìêîñòè

ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ;

3 ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé áàçû îáùåñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì çà ñ÷åò

âêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëü-

íûõ îáúåäèíåíèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð, îá-

ùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ñàìîóïðàâëÿåìûõ

îðãàíèçàöèé;

3 ñèñòåìó ñáîðà, îáîáùåíèÿ èíôîðìà-

öèè îá ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìàõ îáùåñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîíñàëòèí-

ãîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîöåññîâ èõ ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè

øêîë.

Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé, àíàëèçà ëó÷øèõ ïðàêòèê

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ è îáîáùåíèÿ äàííûõ íàøèõ

èññëåäîâàíèé âûÿâèëèñü íàèáîëüøèå ïåð-

Ñïåöèàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíî-
ìåðíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ïðîöåñ-
ñà óïðàâëåíèÿ, ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî
ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåàëüíî ôîðìèðóåòñÿ, âûðàñòàåò
ïîä êîíêðåòíûå óïðàâëåí÷åñêèå
çàäà÷è.
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Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êàê îòêðûòàÿ ñèñòåìà

ñïåêòèâû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñëå-

äóåò ïðèçíàòü êàê ïðèîðèòåòíûå:

3 ôîðìèðîâàíèå è ïðåäúÿâëåíèå ñîöè-

àëüíîãî çàïðîñà îáðàçîâàíèþ;

3 ïðîôåññèîíàëüíî-îáùåñòâåííàÿ ýêñ-

ïåðòèçà ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé, ýêñïåðèìåíòîâ â ñôåðå îáðàçî-

âàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

3 êîíòðîëü ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëî-

âèé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáðàçî-

âàòåëüíîé ñðåäû, äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

3 ñíèæåíèå ðèñêîâ äëÿ ó÷àñòíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñâÿçè ñî

çíà÷èòåëüíîé èíòåíñèôèêàöèåé èííîâàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ, ñ íàðàñòàþùåé äèíàìè-

êîé ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïåðå÷èñëåííûå ïåðñïåêòèâû ìû íå

ðàññìàòðèâàåì êàê èñ÷åðïûâàþùèå, îäíà-

êî èõ îáîñíîâàííî ñëåäóåò âêëþ÷àòü â

ïðèîðèòåòíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-

åì, ïîñêîëüêó èìåííî îíè òåñíî ñâÿçàíû

ñ êëþ÷åâûìè ñîöèàëüíûìè èíòåðåñàìè è

ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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